Bruxelas, 06 de Dezembro de 2006

Senhor Ministro,

Assunta Controlo das Exportagcdes de Armamento portuguesas

A minha nomeacdo - por parte do grupo politico R8FParlamento Europeu - como
relatora-sombra para a resolucédo do meu colegafRaukva i Rueda (Verdes) sobre
0 7° e 0 8° Relatorios Anuais do Cédigo de Condat&xportacdo de Armamento da
Unido Europeia, e como relatora de um relatérioesohimpacto das Armas Ligeiras
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, leva-me gidesta carta a V.Exa., no sentido
de obter esclarecimentos sobre o grau de eficatiangparéncia dos controlos de
exportacao de armamentos em Portugal.

I. Numa carta minha de 5 de Janeiro de 2006 diriga@abinete do Ministro dos
Negocios Estrangeiros, pedi esclarecimentos solmat@reza dos critérios usados
pelo Ministério da Defesa Nacional (DGAED) para arelicencas de exportacédo a
empresas de material de defesa, e sobre o formaateahsultas informais em que a
DGAED comunica as suas decisfes aos interessados.

Na resposta que recebi a 13 de Fevereiro, comérefier & legislacdo relevante,
nomeadamente ao Decreto-Lei n° 371/80, de 11 dembed, e ao Decreto
Regulamentar n°12/95, de 23 de Maio, esclarecaisdPqrtugal se rege pwoéarias
listas de embargada UE, da OSCE e da ONU), e que, por consequén®&AED
"alerta os interessados para a inviabilidade de eéws de um certificado de
autorizacdo de exportacdoaso aquela se destine a um pais que esteja sugeitm
embargo”

De facto, a alinea i) do n°1 do Artigo 2° do Dexieegulamentar n°12/95, de 23 de
Maio, estipula que uma das competéncias da DGAERa#icipar na definicdo das
politicas nacionais relativas ao controlo das imgdes e exportacdes de
armamento, equipamentos e servigos e outros preddéo caracter estratégico
[meu énfase]

Assim, enquanto a comunicacéo de 13 de Feverastarese de forma cabalmodus
operandido MDN-DGAED, o papel do MNE, e a forma como osvg®s deste
(certamente a DSD) interagem com aquele duranteocegso de analise de uma
possivel emissdo de certificado de exportacéo, goezoe na penumbra.



No entanto, o n° 2 do Artigo 2° do Decreto-Lei 1980, de 11 de Setembro, estipula
claramente quecbmpete ao Ministro dos Negdcios Estrange@wstir parecer sobre

a conveniéncia das operacfed® exportacdo de armamentdp”ponto de vista da
politica externa

Questdes

a) Que formato institucional assumem as consultasnge o MNE e a
DGAED durante o processo de emissao de um certifida de exportacdo de
armamento?

b) Como sdo comunicados a DGAED: os compromissostémacionais

portugueses na area do controlo de exportagcdo demrmamento que vao para
além dos imperativos juridicos ligados ao mero cumipnento de embargos
de armas internacionais; as prioridades da politicaxterna portuguesa, ou
preocupacdes graves com as consequéncias human#8rie/ou estratégicas
da exportacdo de armamento para determinadas regiées/ou paises?

c) Por exemplo, a DGAED esta habilitada a aplicar srupulosamente o
Cddigo de Conduta de Exportacdo de Armamento da Uao Europeia,
incluindo os critérios 8 (desenvolvimento sustent@), 2 (direitos humanos),
e 7 (risco de desvio)?

d) E a DGAED regularmente informada sobre os Ultime aperfeicoamentos
do Cdédigo e das suas regras de aplicacdo?

Finalmente, sobre a Comissao Interministerial paraComércio de Produtos
Estratégicos, criada pelo Decreto-Lei n° 436/9tug competéncia € descrita no
seguintes termos:

Artigo 4°
Competéncia da Comissao
"1 - A Comissdo... compete propor as listas dossbentecnologias sujeitos a
licenciamentos ou certificacdo prévios [tarefa gvdda a cabo através da Portaria
n°439/94], bem como pronunciar-se sobre quaisquer dividas tdadas acerca

daquele licenciamento ou certificacdfmeu énfase]

2 - Nas propostas e pareceres a que se refere emdamterior, a Comissao tera em
conta, nomeadamente, 0s seguintes factores:

a) O pais de origem, procedéncia destino dos bens e tecnologias e as suas

implicacdes na politica externa portuguesa”“[meu énfase]

e) Com que regularidade séo levantadas duvidas acarde licenciamentos e
certificacoes?



f) Com que regularidade se retne esta Comisséao Imteinisterial?

g) E esta Comissdo (onde se retinem, de acordo corArtigo 3° do mesmo
Decreto-Lei, representantes de varios Ministériosincluindo o MDN, o
MAI, o MNE, o Ministério das Financas, etc) utilizala para o
desenvolvimento de uma verdadeira politica nacionalintegrada de
exportacdo de bens e tecnologias militares atravél® estabelecimento de
critérios politicos, estratégicos, juridicos e humatarios claros para a
concessao de autorizacGes de exportacédo?

Il. Na comunicacdo de 13 de Fevereiro afirma-se - esposta a minha pergunta
sobre a implementacdo em Portugal da Posicdo Cd20081468/PESC do Conselho,
de 23 de Junho de 2003, relativa ao controlo darnmddiacdo de armamento - que se
encontra &m consideracdo um projecto de legislacdo sobrernmédiacdo de
armamentd.

Questdes

a) Que progresso ha a registar na implementacdo erortugal desta
Posicdo Comum?

b) Estdi o MDN/DGAED apto a apresentar um calendariopara a
implementacédo desta Posicdo Comum, como pede o @cijo de resolucao
do Parlamento Europeu sobre o 7° e o 8° Relatérigsnuais do Cédigo de
Conduta de Exportacdo de Armamento da Unido Europar?

c) O projecto de legislacdo em consideracéo inclaiprincipio de controlos
extra-territoriais, nomeadamente a proibicdo de acdvidades de
intermediacdo que violem um embargo de armas, quesejam levadas a
cabo em territorio nacional, ou fora dele?

d) O projecto de legislacdo em consideracdo segueeremplo de paises
como a Bélgica, a Republica Checa, a Estonia, a Endia, a Polénia e a
Eslovaquia, que exigem uma licenca para a intermeafdo de material
militar levada a cabo fora dos respectivos territdios nacionais?

IIl._ A Lei n°5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprovavmmegime juridico das armas

e suas municdes, divide claramente, no n°4 do A\Gigf, as tarefas da PSP e do
MDN no que toca ao processo de autorizacao de &qgdar. No entanto, essa divisdo
de tarefas assenta no conceito ambiguo da 'ufilizaglitar'. Segundo informacdes

gue adquiri junto de peritos da PSP, aguando dtagem conjunta entre a PSP e a
DGAED para aferir a natureza - militar, ou ndo -udea arma, muni¢do ou acessorio,
acontece frequentemente haver desacordo entre peseatantes das duas
instituicbes. De facto, a Lei n°5/2006 ndo defimalgp critério a seguir quando 0s
dois peritos (policial e militar) emitem juizos ¢@uitorios. Esta situacdo é de



particular gravidade, ja que as armas que maisestam a este tipo de ambiguidade
sdo precisamente as Armas Ligeiras e de PequerloreCéinais conhecidas como
SALW) as verdadeiras armas de destruicdo macicpaiess em desenvolvimento.

Ora, enquanto a exportacdo de material militar aaiedvolve uma interaccdo -
prevista na lei - entre o MDN e o MNE, nada na h&/2006 estipula que a
exportacao de armas que néo sejam consideradatdidacao militar' precise do aval
do MNE. E assim possivel que SALW ambiguamentssifiaadas como n&o tendo
utilizag@o militar acabem por ser exportadas, sepadia paises sob embargo (foi-me
garantido que a PSP comunica com o MNE neste dojmantdo para outros onde o
MNE teria a obrigacdo de intervir por razbes estiiaas, politicas, e humanitérias.

Questdes

a) De acordo com as nossas informacdes a empr&awning Viana S.A.de
Viana do Castelo produz SALW para exportacao e, remtemente, algumas
dessas armas passaram da competéncia do MDN parasfera do MAI. O
gue explica esta transferéncia de competéncias?

b) Para que tipo de armas produzidas por aquela enmpsa passaram agora
a ser necessérias autorizagdes de exportacdo da PSP

c) Nao pensa o MDN-DGAED que a divisao de competéas por
organismos diferentes dificulta a coordenacéo da farmacéo disponivel, e
0 cumprimento escrupuloso de compromissos internamais,
nomeadamente o Cddigo de Conduta da Unido Europei@ que existe
sempre o0 risco de potenciais infractores detectarefmagilidades no sistema
e as explorarem?

IV. Um estudo posto a nossa disposicao pela ONG eanaiiransArms(baseando-

se nos dados do sistema UNSCOMTRADE) suscita-mealgomentarios e algumas
duvidas mais concretas (copia anexa). Entre 12MD4, as transferéncias comerciais
de armamento por parte de Portdgaicilaram entre os $35 milhdes em 1997, e os
$67 milh6es em 2003. Os principais importadoresmieamento vindo de Portugal
durante este periodo foram a Bélgica/Luxemburdgsganha, os EUA, e o Quénia.

A lista de transferéncias que nos foi enviada gelnsArmsmenciona casos que

levantam algumas questdes. Segundo essa lista, 9687 2003 e 2004, Portugal

vendeu quase $30 milhdes em armas da categorial®3@b3Quénia. Trata-se de
armas de fogo para fins ndo militares: precisamantategoria de armamento cuja
perigosa ambiguidade é descrita acima. O estudoaesArmssalienta também que

"evidence shows that firearms that are classified@smilitary items are often found

in the hands of armed groups during conflitts

! "Transferéncias comerciais' correspondem a armemirécdes que foram vendidas por entidades
comerciais portuguesas (produtores e comerciantesfiediarios) a compradores estrangeiros (sejam
eles governos, comerciantes/intermediarios, ouasutompanhias). O sistema UNCOMTRADE
regista os dados produzidos pelas alfandegas.

2 De acordo com a classificacéo do Standard IntemaltTrade Code (SITC) Rev. 3.



Tendo em conta a zona geografica onde se encoi@uenia, partilhando fronteiras
com o sul do Sudao, o sul da Somalia, o norte danda, a regido dos Grandes
Lagos, e a Etiopia, onde proliferam as SALW, osfltos armados, e as violacbes
dos Direitos Humanos, estas transferéncias sacygaates.

Igualmente preocupantes sdo as transferénciasntemento para o Libano entre
1998 e 2003, também sob a categoria 89131. Nessesrsos foram transferidos
$460.000 em armas de fogo para fins ndo militadsstoria recente daquele pais e a
presenca de inumeras forcas de guerrilha no settote, torna qualquer
transferéncia de armamento que ndo seja especditardirigida ao exército libanés,
num exercicio perigoso e potencialmente desestalidr da regiao.

Muito gostaria de ser habilitada com toda a informgédo existente sobre estas
transferéncias de armas, nomeadamente que registegistem da peritagem que
concluiu que estas nao tinham 'utilizacdo militar',que certificados de utilizador
final foram apresentados e quem autorizou as transféncias.

Com os melhores cumprimentos,

AGames

Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional
Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira
Ministério da Defesa Nacional

Av. llha da Madeira, n° 1

1400-204 Lisboa



