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A participacao portuguesa na KFOR inscreve-se num esforco importante das Forcas Armadas e
das autoridades nacionais de manter Portugal na guarda avancada de paises que contribuem
activamente para a manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Desde o principio dos anos 90 que Portugal dedica meios consideraveis a manutencao da paz
na regiao conturbada dos Balcas. Depois de ter participado na Missao de Proteccao das Nacoes
Unidas na Croacia e na Bésnia (UNPROFOR) de 1992 a 1995, cerca de 900 soldados portugueses
do 2° BIAT (Batalhdo de Infantaria Aero-transportada) e do DAS (Destacamento de Apoio e
servico) participaram, a partir de Janeiro de 1996, na IFOR (Implementation Force) da NATO,
que veio substituir a UNPROFOR e que foi decisiva para a criacao do contexto militar e de
seguranca em que os Acordos de paz de Dayton de Dezembro 1995 comecaram a ser
implementados.

Entre Dezembro de 1996 e Dezembro de 2005 seguiu-se a missao SFOR, em que Portugal
também participou desde o principio. Em Janeiro de 2003, por exemplo, quando Portugal
assumiu o comando do Multinational Battle Group, este incluia um contingente de 290 homens
e mulheres, num total de 650. A contribuicdo portuguesa na Bosnia ndao chegou ao fim
aquando da rendicao da SFOR pela EUFOR da Uniao Europeia, da qual fazem parte 51
militares portugueses.

No que diz respeito as missoes das Nacoes Unidas, Portugal tem claramente assumido as suas
responsabilidades, com 345 militares e policias em Timor-Leste, Libano, Chade/RepUblica
Centro-Africana, Kosovo e Afeganistdao (ha um observador militar portugués no Afeganistao ao
servico das Nacoes Unidas; o contingente portugués na NATO-ISAF é bem maior, com 40
soldados de momento - bem menos do que os 160 que la estiveram até Agosto).

A Alemanha, um pais com oito vezes a populacdao de Portugal, tem apenas 424 capacetes
azuis, o Reino Unido tem 326, a Grécia 202 e a Suécia 83.

Estes nimeros e a historia da participacao portuguesa na estabilizacao da Bosnia-
Herzegovina, servem para ilustrar a coeréncia da politica externa de Portugal neste dominio:
quer seja no Afeganistdao e no Kosovo pela NATO, em Timor-Leste e no Libano pelas Nacoes
Unidas, ou no Congo, na Bosnia e no Chade sob o estandarte europeu, Portugal tem
sistematicamente dado provas da sua vontade politica em contribuir para missdes de paz
internacionais e demonstrado a capacidade operacional para o fazer.
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Quais as vantagens para Portugal destas missdes, muitas acarretando custos financeiros
consideraveis, especialmente num contexto em que costs-lie-where-they-fall, isto é, em que
os paises que contribuem com tropas tém que arcar com a quase totalidade dos custos dai
decorrentes?

A resposta a esta pergunta adquiriu uma nova urgéncia desde que a crise econémica - causada
pela desregulacdo dos mercados financeiros - se abateu sobre a Europa e o mundo. Os
mesmos governos europeus que durante tanto tempo ignoraram os avisos sobre a catastrofe
iminente - nomeadamente do Parlamaneto Europeu - véem-se agora a bracos com penosas
decisbes orcamentais e nao seria de surpreender se optassem, mais uma vez, por cortar nos
orcamentos da Defesa.

E portanto importante entender - e defender! - a importancia destas missoes.

As vantagens para as Forcas Armadas sao claras: a participacao em missdes internacionais
multinacionais permite testar o grau de prontidao das forcas, melhorar procedimentos e
doutrinas, tirar licoes das interaccdes com forcas estrangeiras, e, acima de tudo, adquirir a
experiéncia necessaria para continuar a participar nas missdes militares do futuro, que
continuarao a ser maioritariamente combinadas e conjuntas.

Ainda ao nivel da eficacia militar, a participacao portuguesa em missdes internacionais
confrontara as nossas forcas cada vez mais com a evidéncia da utilidade dos efectivos
femininos.

Por um lado, é sem dlvida util o contacto com contingentes militares de paises onde o papel
importante das mulheres para as missdoes de paz ja € aceite por todos - para perder
preconceitos e ver para crer. Nao estamos aqui a inventar polvora: a Resolucao 1325 do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas de 31 de Outubro de 2000 exige aos Estados que
participem em missoes de paz - militares e civis - que incluam nUmeros suficientes de
mulheres nos seus contingentes nacionais e que preparem as suas forcas para lidar com as
especificidades do papel das mulheres nalguns conflitos, nomeadamente como pontes entre
comunidades em conflito ou como vitimas de violéncia sexual.

Eu propria assisti a actuacdo dos elementos femininos do contingente espanhol da missao
militar da Unido Europeia na RepuUblica Democratica do Congo. Na altura mais tensa - em
Agosto de 2006 - teve de intervir em Kinshasa como forca de interposicao entre faccées que
se preparavam para iniciar uma guerra civil: e elas agiram rapida e eficazmente, nao ficando
atras dos seus camaradas masculinos.

Por outro lado, as missdes de manutencao da paz em que Portugal participa, e vai continuar a
participar, sao missées em que as forcas militares estao em constante e intensa interaccao
com a populacdo civil. E nestas situacées em que, devido as sensibilidades sociais e culturais
de cada pais, os elementos femininos podem servir como fundamentais elos de ligacdo com as
mulheres locais - que sao frequentemente indispensaveis fontes de “human intelligence”: foi
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precisamente o que me explicaram os militares portugueses que eu visitei em Doboj na
Bdsnia-Herzegovina em 2005.

Em suma, a participacao portuguesa em missdes militares internacionais confronta as nossas
Forcas Armadas com o tremendo potencial operacional que pode representar uma maior
presenca de mulheres entre os contingentes projectaveis.

E por isso de apoiar incondicionalmente a decisdo do Ministro da Defesa Severiano Teixeira de
alargar o Dia da Defesa Nacional as raparigas a partir de 2009. Se ha mulheres nas Forcas
Armadas desde 1988 e se elas representam uma potencial fonte de talento e recrutamento
para os trés ramos, € importante que este tipo de iniciativas lhes sejam alargadas, para que
ambos os lados - raparigas e Forcas Armadas - se possam conhecer melhor e para que velhos
mitos sejam desmontados.

Sao estas portanto as vantagens da participacao de Portugal nestas missdes do ponto de vista
da eficacia e modernizacao das Forcas Armadas.

Do ponto de vista politico, as missdes internacionais das FAP sdo igualmente insubstituiveis.
Enquanto houver conflitos internacionais em que o Conselho de Seguranca das Nagcdes Unidas
legitime o envio de forcas militares sob o Capitulo VII, e enquanto os imperativos morais da
Responsabilidade de Proteger populacoes de genocidios e outras atrocidades graves forem
postos a prova neste mundo, Portugal ndo pode ignorar as suas obrigacoes e interesses como
membro da familia das nacdes. E por vezes essas responsabilidades, obrigacoes e interesses
implicam o envio de contingentes militares para zonas de conflito: estou a lembrar-me de
como foi essencial que tivéessemos forcas portuguesas a intervir no Kosovo em 1999 para o
Primeiro Ministro Antonio Guterres ter conseguido arrancar ao Presidente Bill Clinton o apoio
a uma intervencao de forcas internacionais em Timor-Leste, para por fim a violéncia que se
seguiu ao referendo de 30 de Agosto desse ano...

A participacdo de Portugal na construcdo de uma Europa da Defesa, isto é, no
aprofundamento de uma Unidao Europeia que também assuma as suas responsabilidades no
dominio da paz de da seguranca, € mais uma contribuicao fundamental para o
desenvolvimento de um multilateralismo eficaz - que é do superior interesse de Portugal.
Temos que ser flexiveis: dependendo das constelacées politicas e diplomaticas, devemos criar
as condicoes que permitam quer a NATO, quer a UE, intervir de forma U(til, eficaz e atempada
em conflitos internacionais.

Qual o valor acrescentado da UE no peacekeeping? Porque nao deixar a NATO tratar das
missoes de defesa europeias? A razao é simples. Nem sempre os Estados Unidos, actor
indispensavel da NATO, tém interesse, vocacao ou legitimidade aos olhos da populacao local,
para participar em certas missdoes que os europeus consideram relevantes: foi esse o caso no
Congo em 2003 e 2006, € esse o caso no Chade/RepuUblica Centro-Africana agora, e talvez
venha a ser este o caso no Darfur, em que a NATO nunca seria vista como forca neutra.
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A Unidao Europeia é diferente da NATO porque tem a sua disposicao, para além dos
instrumentos civis e militares da Politica Europeia de Seguranca e Defesa, toda uma panoplia
de instrumentos de accao externa que podem ser postos a disposicao da resolucao de crises,
nomeadamente a ajuda humanitaria, a ajuda ao desenvolvimento, o apoio a democracia, e o
Instrumento de Estabilidade.

Por outras palavras, a NATO e a UE complementam-se e Portugal deve continuar a ter uma
relacdo pragmatica com as duas organizacées. Nao devemos ter medo de participar na
construcao de uma Europa da Defesa ancorada na Unidao Europeia, que seja capaz de decidir e
agir autonomamente quando se trata de contribuir para a paz e a seguranca na vizinhanca
europeia e nao so.

Uma maior eficacia europeia nas areas da seguranca e da defesa europeias s6 pode contribuir
para uma NATO em que os aliados assumem mais responsabilidades, nomeadamente no
Afeganistao. Se a UE nao conseguir acelerar a racionalizacao dos meios militares europeus, a
NATO também fica a perder. Perante os desafios com que se confronta a Europa temos que
gastar muito melhor os nossos parcos recursos na area da aquisicao e manutencao de material
militar, por exemplo. E isto so6 pode ser feito no seio da UE.

Os contingentes portugueses nas missdes de paz internacionais sao assim um elemento
indispensavel na afirmacao de Portugal como aliado Util da Alianca Atlantica, como agente
activo na construcdao de uma Europa unida e eficaz na gestao de crises e, acima de tudo,
como membro responsavel da familia das nacoes.

Os homens e as mulheres do Agrupamento Mike sdao dignos representantes dos interesses e dos
valores da Republica Portuguesa no Kosovo e demonstram, se ainda houvesse dlvidas, que a
construcao sustentavel da seguranca de Portugal ndao se esgota na proteccao das nossas
fronteiras.
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