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'A EUROPA DO FUTURO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS'

A Europa cada vez é mais requisitada no mundo dostos dominios:
cooperacdo para o desenvolvimento, ajuda humamitdiplomacia
classica, e - a grande novidade: cada vez se espaia da Unido
Europeia no dominio da seguranca, da defesa esti@ogde crises.

Com ou sem Constituicdo, com ou sem aprofundamegatmtegracao
europeia, e independentemente do que nds europeEIBANOs sobre a
Europa, o resto do mundo tem grandes expectativaglacido a Europa.

O futuro da Europa nas relacfes internacionais shkydicado a
corresponder a crescente procura da presenca eueopirel global.

Acima de tudo, todos os Estados Membros da Uniadaseconta da
futiidade de pensar e agir nas relagdes interna@onos termos
anacronicos da mera defesa da soberania e dossisgsrnacionais: todos
os grandes desafios da nossa época - terrorismiferacdo de ADM,
genocidio, etc. - sdo desafios em que sé a Ewnjka pode fazer a
diferenca.



Perante estes desafios, o futuro da Europa, daoUgi&opeia, nas
relagdes internacionais esta ligado a trés factores

A. InstituicOes
B. Recursos
C. Autonomia estratégica e politica

A. InstituicOes

Mais cedo ou mais tarde a UE tera de se dotarrddisuicoes que lhe
permitam uma contribuicdo mais coerente para agdes internacionais:

1. Precisamos de um Ministro dos Negécios Estrangela Unido que
tenha um pé na Comissdo e outro no Conselho, queoeé&ncia a
politica externa da UE, e que tenha poderes paraama agenda dos
MNESs dos Estados Membros da Unido;

2. A Unido Europeia precisa de personalidade jaidinica, para poder
assinar acordos e convencoes, de embaixadas era tadodo, e de uma
servico diplomético préprio, que |he permitam apréar uma face
institucional e legalinica em todos os aspectos da ac¢do externa da
Unido, incluindo a Politica Externa e de Seguradgmum (PESC) e as
areas de responsabilidade comunitaria.

4. Precisa de um Parlamento Europeu com mais podkyeforma a
impor mais transparéncia e legitimidade democratecarea das relagdes
exteriores e da seguranca e defesa em particular;

Todas estas novidades estavam previstas na Catitu que
infelizmente n&o sobreviveu aos referendos holardé&sncés: mas é
evidente para todos que esta ndo foi a area quswaa rejeicdo da
Constituicao.

Para sustentar esta conclusdo, basta olhar paraatogeros do
EUROBAROMETRO para o ultimo trimestre de 2005:



» 63% dos europeus acreditam que a Europa promovaz an@
mundo;

* 68% dos europeus apoiam uma politica externa coeuwnopeia,;

* Uns esmagadores 77% apoiam uma politica europeagiganca
e defesa,;

Mais interessante ainda para aqueles que defendgmnezia da
soberania nacional ou da NATO nas questdes de ajef#grrogados
sobre quem devia assumir um papel cimeiro nas @eciem relacdo a
politica de defesa europeia, 48% votam na UE, 23% governos
nacionais e apenas 18% escolhem a NATO.

Resumindo: a derrota da Constituicdo n&do pode idar domo uma
derrota da ideia do aceleramento da integracaopeiarana area das
relacbes externas.

B. Recursos:

Os Estados Membros dedicam recursos insuficiente®@eracao para o
desenvolvimento e a politica externa e de seguremgaim: sé para dar
um exemplo, o orcamento da PESC para 2007 (quai iasl missdes
civis da UE, a luta contra a proliferacdo de ADM.etera uns miseros
€159 milhdes. Como termo de comparacao, Portugahadrdo com o
Instituto de Comércio Externo Portugués, gasta €hGes por ano a
promover a imagem do pais no estrangeiro...

Ndo € o ICEP que gasta a mais, sdo os Estados Mengjue néo
disponibilizam os recursos minimos para que a Up@&sa assumir 0os
Seus compromissos e corresponder a procura crest@sta presenca.

C. Finalmente, a autonomia estratégica e politica

A Estratégia Europeia de Seguranca de 2003 contriim muito para
criar uma cultura, um discurso especificamente puona area das
relagdes internacionais.

Apesar da definicdo de ameacas ser quase igudiricde americana
(terrorismo, proliferacdo de ADM, Estados deliqesdges etc.), a Europa
aposta - ao contrario do que se passa desde 2090UBA - no



multilateralismo eficaz, no fortalecimento da ategciura institucional em
gue assenta o Direito Internacional, na integragggonal, e numa
estratégia de gestdo de crises que vé a forcamilimo apenas um dos
elementos relevantes, juntamente com a cooperagam D
desenvolvimento, a ajuda humanitaria, o fortalenimela legitimidade
democrética dos governos etc.

Por outras palavras, o futuro da Europa nas refagiiernacionais esta
intimamente ligado a capacidade da Unido Europeiaekenvolver e
implementar asuavisao do mundo ancorada no Direito Internaciomal,

fortalecimento das Nag¢Ges Unidas, e numa visao lexamos conflitos

e das solucdes para eles.

A invasao do Iraque foi uma indicacéo do trabalhe ginda ha a fazer, e
da dificuldade que certos Estados Membros ainda éémresistir a
tentacdo do unilateralismo e a vontade de nédo oeEfagaos EUA.

Ninguém exige que se abandone o aliado americé@oague as outras
poténcias (a China e a RuUssia, por exemplo) nastiaoem alternativa a
alianca transatlantica.

Mas se, e quando, os EUA se colocam completameraealbs consensos
internacionais sobre as questdes mais elementquesido os EUA

contribuem decisivamente para a erosdo do edifégal dos Direitos

Humanos, nomeadamente do Direito Humanitario, édmental que a
Europa tenha a sua disposicdo a doutrina, asuigSis, e 0s meios que
Ihe permitam agir autonomamente.

Este imperativo da autonomia estratégica e pol@igalido para todas as
areas da accdo externa da Unido, incluindo a &eSeduranca e da
Defesa.

Nesta area em particular a autonomia estratégic&rdao deve ser
desenvolvida a partir do principio da partilha adesania e do uso
comum de recursos escassos, pondo fim a duplicagéms sentido:
perante os desafios que a Europa enfrenta, serés@meprecisos 2
milhdes de homens e mulheres em uniforme nos 2&d&stMembros,
dos quais nem sequer 5% podem ser enviados em awisso
expedicionarias de gestdo de crises? Serdo pretB@90 tanques
pesados e 3.000 avides de combate, velhas relidai&uerra Fria? E
como explicar 23 programas paralelos de carrosdddias ligeiros
europeus?



E acima de tudo na area da cooperacéo industoiaesenvolvimento de
capacidades militares comuns, e na especializagdodwersas Forcas
Armadas europeias, que reside o maior potencia paconstrucao de
uma verdadeira autonomia estratégica por partentBolUEuropeia.

O principio daResponsabilidade de Protegas populacdes deste planeta
de genocidios, crimes de guerra e crimes contarahidade, aprovado
pelos Membros das Nacfes Unidas em 2005, devetariaratitude da
UE perante regimes opressivos em todo o mundor@pBuweve assumir
um papel de lideranca na defesa de uma ordem gtpmaldeixe de
sacrificar os Direitos Humanos no altar do sacrssgrincipio da
'soberania nacional'.

Finalmente, a capacidade da Europa em levar a estaonova 'missao’
global dependera em muito da coragem das liderangapeias: como o
Afeganistdo e o Congo demonstram, é imperativogregpas opinides
publicas europeias para lidar com os riscos asdoeia missées militares
no estrangeiro.

O uso da forca para assegurar o cumprimento dat®irgernacional é
por vezes inevitavel e a Europa tem que estar pgépa assumir as suas
responsabilidades nesta area, em sitios como a@aride falhou), e o
Libano (onde tem dado provas de maturidade pdlitica

Se ndo for a Europa a assumir estas responsaksidadnguém as
assumira.



