Bruxelas, 06 de Dezembro de 2006

Senhor Ministro,

Assunta Controlo das Exportagcdes de Armamento portuguesas

A minha nomeacdo - por parte do grupo politico R8FParlamento Europeu - como
relatora-sombra para a resolucédo do meu colegafRaukva i Rueda (Verdes) sobre
0 7° e 0 8° Relatorios Anuais do Cédigo de Condat&xportacdo de Armamento da
Unido Europeia, e como relatora de um relatérioesohimpacto das Armas Ligeiras
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, leva-me gidesta carta a V.Exa., no sentido
de obter esclarecimentos sobre o grau de eficatiangparéncia dos controlos de
exportacao de armamentos em Portugal.

I._Sobre a Comissao Interministerial para 0 Comérei@mdutos Estratégicos, criada
pelo Decreto-Lei n® 436/91, e cuja competénciasérita no seguintes termos:

Artigo 4°
Competéncia da Comissao

"1 - A Comissdo... compete propor as listas dossbentecnologias sujeitos a
licenciamentos ou certificacdo prévios [tarefa @vdda a cabo através da Portaria
n°439/94], bem como pronunciar-se sobre quaisquer duvidas idadas acerca
daquele licenciamento ou certificacao

2 - Nas propostas e pareceres a que se refere @mianterior, a Comissao tera em
conta, nomeadamente, 0s seguintes factores:

a) O pais de origem, procedéncia destino dos bens e tecnologias e as suas
implicagBes na politica externa portuguesa

Questdes:

a) Com que regularidade séo levantadas duvidas a@er de licenciamentos e
certificacoes?



b) Com que regularidade se retne esta Comissao Inteinisterial?

c) E esta Comissio (onde se retinem, de acordo corArtigo 3° do mesmo
Decreto-Lei, representantes de varios Ministériosincluindo o MDN, o
MAI, o MNE, o Ministério das Financas, etc) utilizada para o
desenvolvimento de uma verdadeira politica nacionalintegrada de
exportacdo de bens e tecnologias militares atravé® estabelecimento de
critérios politicos, estratégicos, juridicos e hunatarios claros para a
concessao de autorizagOes de exportagcéo?

Il.. A Lei n°5/2006, de 23 de Fevereiro, que apromavm regime juridico das armas e
suas munigdes, divide claramente, no n°4 do AGRfY as tarefas da PSP e do MDN
no que toca ao processo de autorizacdo de exportdbipgdentanto, essa divisdo de
tarefas assenta no conceito ambiguo da 'utilizeghiar'. Segundo informac6es que

adquiri junto de peritos da PSP, aquando da pentagonjunta entre a PSP e a
DGAED para aferir a natureza - militar, ou ndo -udea arma, muni¢do ou acessorio,
acontece frequentemente haver desacordo entre peseatantes das duas
instituicbes. De facto, a Lei n°5/2006 ndo defimalgp critério a seguir quando 0s
dois peritos (policial e militar) emitem juizos ¢@uitorios. Esta situacdo é de
particular gravidade, ja que as armas que maisestgmn a este tipo de ambiguidade
sdo precisamente as Armas Ligeiras e de PequerloreCéinais conhecidas como

SALW) as verdadeiras armas de destruicdo macicpaiess em desenvolvimento.

Ora, enquanto a exportacdo de material militar aaiedvolve uma interaccdo -
prevista na lei - entre o MDN e o MNE, nada na h&/2006 estipula que a
exportacao de armas que néo sejam consideradatdidacao militar' precise do aval
do MNE. E assim possivel que SALW ambiguamentesifieadas como n&o tendo
utilizag@o militar acabem por ser exportadas, sepadia paises sob embargo (foi-me
garantido que a PSP comunica com o MNE neste dojmamntdo para outros onde o
MNE teria a obrigacdo de intervir por razfes estiiaas, politicas, e humanitérias.

Questdes:

a) De acordo com as nossas informacdes a empr&awning Viana S.A.de
Viana do Castelo produz SALW para exportacéo e, reamtemente, algumas
dessas armas passaram da competéncia do MDN parasfera do MAI. O
gue explica esta transferéncia de competéncias?

b) Para que tipo de armas produzidas por aquela emmpsa passaram agora
a ser necessarias autorizacdes de exportacdo da PSP

c) Como sdo comunicados ao MAI: 0s compromissos @mhacionais

portugueses na area do controlo de exportagcdo demrmamento que vao para
além dos imperativos juridicos ligados ao mero cumipnento de embargos

de armas internacionais; as prioridades da politicaxterna portuguesa, ou
preocupacdes graves com as consequéncias human#8rie/ou estratégicas
da exportacdo de armamento para determinadas regiées/ou paises?



d) Por exemplo, o MAI esta habilitado a contribuir, juntamente como o
MDN/DGAED, para uma aplicacao escrupulosa do Cédigde Conduta de
Exportacdo de Armamento da Unido Europeia, incluind os critérios 8
(desenvolvimento sustentavel), 2 (direitos humanqQ® 7 (risco de desvio)?

e) E o MAI regularmente informado sobre os uUltimosaperfeicoamentos do
Cddigo e das suas regras de aplicacao?

f) Ndo pensa o MAI que a divisdo de competéncias pamrganismos
diferentes dificulta a coordenacdo da informacdo dponivel, e o
cumprimento escrupuloso de compromissos internaci@ams, nomeadamente
0 Caodigo de Conduta de Exportacdo de Armamento darifio Europeia, e
gue existe sempre o risco de potenciais infractoreietectarem fragilidades
no sistema e as explorarem?

Ill._ Um estudo posto a nossa disposicdo pela ONG ameaiicansArms(baseando-

se nos dados do sistema UNSCOMTRADE) suscita-mealgomentarios e algumas
duvidas mais concretas (coOpia anexa). Entre 12MD4, as transferéncias comerciais
de armamento por parte de Portdgaicilaram entre os $35 milhdes em 1997, e os
$67 milh6es em 2003. Os principais importadoresmieamento vindo de Portugal
durante este periodo foram a Bélgica/Luxemburdgsganha, os EUA, e o0 Quénia.

A lista de transferéncias que nos foi enviada gelnsArmsmenciona casos que

levantam algumas questdes. Segundo essa lista,968) 2003 e 2004, Portugal

vendeu quase $30 milhdes em armas da categorial®3@b3Quénia. Trata-se de
armas de fogo para fins ndo militares: precisamantategoria de armamento cuja
perigosa ambiguidade é descrita acima. O estudoaesArmssalienta também que

"evidence shows that firearms that are classified@smilitary items are often found

in the hands of armed groups during conflitts

Tendo em conta a zona geografica onde se encoi@u#nia, partilhando fronteiras
com o sul do Sudao, o sul da Somalia, o norte dandag, a regido dos Grandes
Lagos, e a Etidpia, onde proliferam as SALW, osfltos armados, e as violacdes
dos Direitos Humanos, estas transferéncias sacygraates.

Igualmente preocupantes sdo as transferénciasna@mento para o Libano entre
1998 e 2003, também sob a categoria 89131. Nessesrsos foram transferidos
$460.000 em armas de fogo para fins ndo militadsstoria recente daquele pais e a
presenca de inumeras forcas de guerrilha no saitotier, tornam qualquer
transferéncia de armamento que néo seja especditardirigida ao exército libanés,
num exercicio perigoso e potencialmente desestatidr da regiéo.

! "Transferéncias comerciais' correspondem a armemirécdes que foram vendidas por entidades
comerciais portuguesas (produtores e comerciantesfiediarios) a compradores estrangeiros (sejam
eles governos, comerciantes/intermediarios, ouasutompanhias). O sistema UNCOMTRADE
regista os dados produzidos pelas alfandegas.

2 De acordo com a classificacéo do Standard IntemaltTrade Code (SITC) Rev. 3.



Muito gostaria de ser habilitada com toda a informgéo existente sobre estas
transferéncias de armas, nhomeadamente que registegistem da peritagem que
concluiu que estas nao tinham 'utilizagcao militar',que certificados de utilizador
final foram apresentados e quem autorizou as transféncias.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Gomes

Sua Exceléncia o Ministro de Estado e da Admingéivdnterna
Dr. Antonio Costa

Ministério da Administracéo Interna

Praca do Comércio

1149-015 Lisboa



