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Exmo. Senhor Joaquin Almunia
Vice-Presidente da Comissdo Europeia

Comissario para a Concorréncia

Lisboa, 20 de Dezembro 2013
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Venho informa-lo de que entreguei hoje a Procuradoria-Geral da Republica Portuguesa uma Queixa-
crime contra pessoa(s) incerta(s) (em anexo), por suspeita da pratica dos crimes de corrupgdo,
trafico de influéncia, abuso de poder e favorecimento de interesses privados, na atribuicio da
subconcessdo por parte do Estado Portugués dos terrenos e infra-estruturas da empresa publica
Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC) ao agrupamento empresarial Navalria/Martifer
Energy, anunciada pela Administragdo dos ENVC em 18 Qutubro de 2013.

Entendo que a Comissd@o Europeia (“CE”), que abriu um processo de averiguacdo sobre a atribuicio
de ajudas de Estado ndo-notificadas por parte do Governo portugués aos ENVC no valor 181 milhdes
de euros, deve estar plenamente informada e acompanhar de perto o processo de subconcessdo dos
ENVC, desde logo porque o Governo sustenta que a subconcessdo, implicando a extingdo dos
ENVC, se deve ao processo de investigacdo lancado pela CE.

Peco que a CE analise, em concreto, determinadas disposi¢cdes do Caderno de Encargos, bem como
do Programa de Procedimento do Concurso Piiblico subjacentes ao Concurso Publico Internacional
para a subconcessdo dos ENVC, que sdo, a meu ver, susceptiveis de lesar o interesse publico do
Estado portugués, favorecer interesses privados e violar principios gerais do direito europeu, como
o principio da transparéncia na contratacdo publica, decorrente do principio da ndo-discriminac3o,
elencado no Artigo 182 do Tratado para o Funcionamento da Unido Europeia. Ainda que um
concurso publico para a subconcessdo de uma empresa publica ndo esteja ainda regulado pelo
direito secundario europeu, entendo que a CE, enquanto guardid dos Tratados, deve pronunciar-se
sobre praticas dos Estados-membros que ostensivamente contrariam aqueles principios.

Considero particularmente preocupante o facto de a entidade subconcedente ter sido assessorada
financeiramente pelo Banco Espirito Santo de Investimento (BESI)', sendo que a Martifer,

' Programa de Procedimento Concursal, Artigo 2.
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agrupamento empresarial vencedor do concurso, tem ligagGes comerciais e financeiras ao GES -
Grupo Espirito Santo que, como indicado acima, através do BESI, integrou o juri do concurso e
assessorando nele o Ministério da Defesa Nacional. E premente que a CE verifique estas
disposic¢Bes a luz dos principios acima mencionados, nomeadamente quanto a existéncia de conflito
de interesses que poderd ter afectado a integridade do processo e, em consequéncia, violado o
principio da ndo discrimina¢do de concorrentes. Por outro lado, a “cléusula de confidencialidade"
inscrita no artigo 39 do Caderno de Encargos é um expediente sinistro para, mesmo concluido o
concurso, garantir opacidade e falta de escrutinio parlamentar e publico sobre a subconcessdo dos

ENVC.

Considero ainda imperativo envolver a CE dada a ligacdo da presente Queixa-crime com a queixa
que apresentei, em Dezembro de 2010, junto da CE (1712/11/MARK) por violagdo das regras do
Mercado Interno na aquisicdo de dois submarinos pelo Estado Portugués ao consoércio
empresarial alemdo German Submarine Consortium (GSC) e respectivo contrato de
contrapartidas. A investigacdo lancada pela CE relativa a essa queixa foi encerrada em Novembro
de 2013, invocando a CE que ndo tera havido violagdo do direito europeu, visto que o contrato
principal para a entrega de submarinos fora executado e o “contrato de contrapartidas fora ja, na
sua maior parte, executado, devendo o remanescente ser integralmente realizado até 2015”,
segundo informagdo que o Governo prestou a CE. Contestando a validade desta argumentacdo e a
decisdo de arquivamento da queixa, enviei, a 2 de Dezembro de 2013, uma carta ao Presidente
Barroso, a qual ainda ndo obtive resposta.

Com efeito, de acordo com o contrato de contrapartidas associado ao contrato de aquisicdo de dois
submarinos para a Marinha Portuguesa, assinado em 2004 entre o Estado portugués e o GSC, 52,2%
do valor global do programa de contrapartidas, no montante de 632 milhdes de euros em
encomendas, equipamento e transferéncia de tecnologia, seria destinado aos ENVC. Contudo,
segundo a Auditoria Financeira aos ENVC’ realizada pela Inspecco-geral de Financas concluida em
Maio de 2009, a realizagdo das contrapartidas dos submarinos para os ENVC pelo GSC apenas
totalizaria 383,9 milhdes de euros, ou seja um investimento cerca de 40% inferior ao
contratualmente previsto. Ou menos, na verdade, pois um dos equipamentos fornecidos, o Estaleiro
da Flenders, embora contabilizado como contrapartida no valor de 250 milhdes de euros, segundo
avaliagdo independente®, ndo valeria mais do que 48 milh&es de euros.

Importa frisar, igualmente, que a taxa de execugdo dos projectos previstos no contrato de
contrapartidas foi baixissima, sendo a maioria dos projectos acordados ficticios, constituindo
fraudes contra o Estado portugués®, o que levou, em Outubro de 2012, & renegociacio desse
contrato e substituicdo dos projectos ndo concretizados pelo investimento na renovacgio do Hotel
Alfamar, no Algarve, e num empreendimento de energias renovdveis Koch Portugal, segundo

* Anexo 5.

* P. 43-44 do Anexo 5.

* Um processo judicial encontra-se em curso nos tribunais nacionais, no que respeita a este contrato, ¢ uma
decisfio em primeira instincia € esperada para breve.
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informacdes veiculadas pela imprensa portuguesa. O Governo, entretanto, invoca o "segredo de
Estado" para n3o responder a solicitacGes formais minhas para ser divulgado o contrato das
contrapartidas renegociado.

Esta semana chegou a meu conhecimento — como consta da correspondéncia entre o Ministério da
Economia e o GSC/Ferrostaaal incluida no anexo 2 a Queixa-crime, que envio juntamente a V.Exa -
gue o GSC ja comunicou ao Ministro da Economia que o investimento no hotel Alfamar, avaliado em
600 milhSes de euros, é invidvel e ndo serd concretizado, pedindo ao Governo portugués que opte
por outros projectos, de acordo com o estipulado no contrato. Estes factos demonstram gue, na
verdade, o contrato de contrapartidas ndo estd, como foi veiculado pelo governo portugués a CE, na
sua maior parte, executado, nem deverd o remanescente, tdo pouco, ser realizado até 2015.

Com base nestes dados, venho solicitar-lhe que:

a) Reabra o procedimento relativo a queixa 1712/11/MARK e inste as autoridades
portuguesas a recorrerem a todos os processos legais possiveis para assegurar o regresso a
uma situacdo de legalidade a luz do direito europeu;

b) Proceda a andlise da Queixa-crime que apresentei hoje a Procuradoria-Geral e intervenha
imediatamente para fazer o Governo portugués suspender o processo de subconcesséo,
visto que no final deste ano de 2013 o Governo prevé extinguir a empresa publica ENVC e
despedir colectivamente os seus 608 trabalhadores; verifique a compatibilidade do
processo de subconcessao em causa com os principios gerais do direito europeu,
nomeadamente o principio da transparéncia na contratacdo publica, decorrente do principio
da ndo-discriminag¢do elencado no Artigo 182 do Tratado para o Funcionamento da Unido
Europeia.

Ana Gomes, MPE /A—VV %’M
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ANEXOS:

1 - Queixa-crime a Procuradoria-Geral da Republica
2 — Caderno de Encargos

3 - Programa de Procedimento Concursal

4 — Decisdo de encerramento do procedimento 1712/11/MARK
5 — Auditoria Financeira aos ENVC

6 — Correspondéncia entre o GSC/Ferrostaal e o Gabinete do Ministro da Economia
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